RIO GRANDE DO SUL
LEI ANTI-DISCRIMINATORIA
LEI Estadual n.11.872

Dispde sobre a promog¢dao e reconhecimento da liberdade de orientagdo, pratica,
manifestagdo, identidade, preferéncia sexual e d4 outras providéncias.

Art.1° - O Estado do Rio Grande do Sul, por sua administracdo direta e indireta,
reconhece o respeito a igual dignidade da pessoa humana de todos os seus cidadaos,
devendo para tanto, promover sua integracdo e reprimir os atos atentatdrios a esta
dignidade, especialmente toda forma de discriminacdo fundada na orientagdo, praticas,
manifestagdo, identidade, preferéncias sexuais, exercidas dentro dos limites da liberdade
de cada um e sem prejuizos a terceiros.

§ 1° - Estdo abrangidos nos efeitos protetivos desta lei todas as pessoas, naturais e
juridicas, que sofrerem qualquer medida discriminatéria em virtude de sua ligacdo,
publica ou privada, com integrantes de grupos discriminados, suas organizagdes ou
orgaos encarregados do desenvolvimento das politicas promotoras dos direitos humanos.

§ 2° - Equiparam-se aos 6rgdos e organizagdes acima referidos a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, e sem personalidade juridica, que colabore, de qualquer
forma, na promogao dos direitos humanos.

§ 3° - Sujeitam-se a esta lei todas as pessoas, fisicas ou juridicas, que mantém relagdo
com a Administragdo Publica Estadual, direta ou indireta, abrangendo situagdes tais
como relagdo juridica funcional, convénios, acordos, parcerias, empresas € pessoas
contratadas pela Administracdo e o exercicio de atividade econdmica ou profissional
sujeita a fiscalizacdo estadual.

§ 4° - Possuindo as ofensas mais de um autor, todos responderao solidariamente, seja pela
reparagdo dos danos, seja pelo dever de evitar sua propagagao ou continuidade.

§ 5° - A protecdo prevista nesta lei alcanca ndo somente ofensas individuais, como
também ofensas coletivas e difusas, ensejadoras de danos morais coletivos e difusos.

§ 6° - A Administracdo Publica Estadual, direta e indireta, promoverd, dentre seus
servidores e empregados, educacdo para os direitos humanos, enfatizando as situagdes
abrangidas nesta lei.

Art.2° - Consideram-se atos atentatorios a dignidade humana e discriminatdrios, relativos
as situagdes mencionadas no artigo 1°, dentre outros:

I - a prética de qualquer tipo de a¢do violenta, constrangedora, intimidatdria ou vexatoria,
de ordem moral, ética, filos6fica ou psicologica;



IT - proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou estabelecimento publico
ou privado, aberto ao publico;

III - praticar atendimento selecionado que nao esteja devidamente determinado em lei;

IV - preterir, sobretaxar ou impedir a hospedagem em hotéis, motéis, pensdes ou
similares;

V - preterir, sobretaxar ou impedir a loca¢do, compra, aquisi¢do, arrendamento ou
empréstimo de bens moveis ou imoveis de qualquer finalidade;

VI - praticar o empregador, ou seu preposto, atos de demissdo direta ou indireta, em
funcdo da orientagdo sexual do empregado;

VII - a restrigdo a expressdo e a manifestagdo de afetividade em locais publicos ou
privados abertos ao publico, em virtude das caracteristicas previstas no artigo 1°;

VIII - proibir a livre expressdo e manifestacdo de afetividade do cidaddo homossexual,
bissexual ou transgénero, sendo estas expressdes e manifestagdes permitidas ao demais
cidadaos.

IX - preterir, prejudicar, retardar ou excluir, em qualquer sistema de selecdo,
recrutamento ou promog¢ao funcional ou profissional, desenvolvido no interior da
Admnistragdo Publica Estadual direta ou indireta.

Paragrafo Unico - a recusa de emprego, impedimento de acesso a cargo publico,
promocgao, treinamento, crédito, recusa de fornecimento de bens e servigos ofertados
publicamente, e de qualquer outro direito ou beneficio legal ou contratual ou a demissao,
exclusao, destituigdo ou exoneracao fundados em motivagao discriminatéria

Art.3° - Nos contratos, convénios, acordos, parcerias ou quaisquer relagdes mantidas
entre a Administracdo Estadual, direta ou indireta, deverdo as parte observar os termos
desta lei, sob pena da imposi¢ao das penalidades previstas no art. 9° desta lei.

§ 1° - nos instrumentos contratuais, acordos, convénios, parcerias assim como qualquer
espécie de vinculo formal estabelecido entre as partes, deverd constar clausula referindo
expressamente a observancia desta lei.

§ 2° - a eventual omissdo, todavia, ndo afasta a obrigatoriedade de sua observancia.

Art.4° - A Administragdo Publica, direta e indireta, bem como os prestadores de servigo,
conveniados ou contratados, nao poderdo discriminar seus servidores, empregados,
colaboradores, prestadores de servicos, bem como deverdo promover condigdes de
trabalho que respeitem a dignidade e os direitos fundamentais ameagados ou violados em
virtude da condi¢@o ou das situagdes referidas no artigo 1° desta lei.



Art.5° - Nao sdo consideradas discriminagdes injustas as distingdes, exclusdes ou
preferéncias fundadas somente em consideragdo de qualificacdo técnica, informagdes
cadastrais, e referéncias exigidas e pertinentes para o exercicio de determinada atividade
publica ou privada, oportunidade social, cultural ou econdmica.

§ 1° - a licitude de tais discriminacdes condiciona-se de forma absoluta, a8 demonstracao,
acessivel a todos interessados, da relagao de pertinéncia entre o critério distintivo eleito e
as fungoes, atividades ou oportunidades objeto de discriminagao.

§ 2° - as informacgdes cadastrais e as referéncias invocadas como justificadoras da
discriminacdo serdo sempre acessiveis a todos aqueles que se sujeitarem a processo
seletivo, no que se refere a sua participagao.

Art.6° - Sdo passiveis de puni¢do o cidaddo, inclusive os detentores de funcdo publica,
civil ou militar, e toda e qualquer organizagdo social ou empresa, com ou sem fins
lucrativos, de carater privado ou publico, instaladas neste estado, que intentarem contra o
que dispoe esta lei.

Art.7° - A pratica dos atos discriminatorios a que se refere esta lei sera apurada em
processo administrativo, que terd inicio mediante:

I - reclamagao do ofendido;
II - ato ou oficio de autoridade competente;

IIT - comunicado de organiza¢des ndo governamentais de defesa da cidadania e direitos
humanos.

Art.8° -As denuncias de infracdes serdo apuradas, mediante manifestagdo do ofendido ou
seu representante legal, pelos oOrgdos governamentais competentes envolvidos na
denuincia que deverao seguir os seguintes procedimentos:

§ 1° - A autoridade competente, tomara o depoimento pessoal do reclamante, no prazo de
dez dias;

§ 2° - a fase instrutoria, na qual produzird as provas pertinentes e realizard as diligéncias
cabiveis, terd o prazo de conclusdo de sessenta dias, garantida a ciéncia das partes e a
possibilidade da producao probatoria e do contraditorio;

§ 3° - ¢ facultada a oitiva do reclamante e do reclamado, em qualquer fase deste
procedimento;

§ 4° - finda a fase instrutéria, sera facultada a manifestacio do reclamante e do
reclamado;



§ 5° - por fim, serd proferido relatério conclusivo no prazo méaximo de trinta dias do
ultimo ato processual, sendo encaminhado para decisao da autoridade competente;

§ 6° - 0s prazos ora previstos admitem prorrogagdo, desde que justificada devidamente;

§ 7° - as pessoas juridicas sdo presentadas por seus administradores ou prepostos, sendo
valida a ciéncia dos atos procedimentais feita pela entrega de Aviso de recebimento na
sede da pessoa juridica;

§ 8° - A instauracdo do procedimento e a pratica de seus atos serdo comunicados ao
Ministério Publico, bem como aquelas entidades de defesa dos direitos humanos que se
habilitarem, durante qualquer fase do procedimento.

Art.9° - As penalidades aplicaveis aos que praticarem atos de discrimina¢do ou qualquer
outro ato atentatdrio aos direitos e garantias fundamentais da pessoa humana serdo as
seguintes:

I - adverténcia;

IT - multa de 150 (cento e cinquenta) UPF-RS (unidade padrao fiscal do Estado do Rio
Grande do Sul.

IIT - multa de 450 (quatrocentos e cinquenta) UPF-RS (unidade padrio fiscal do Estado
do Rio Grande do Sul)

IV - rescisdao do contrato, convénio, acordo ou qualquer modalidade de compromisso
celebrado com a Administragao Publica direta ou indireta.

V - suspensdo da licenga estadual para funcionamento por 30 (trinta) dias;
VI - cassacdo da licenga estadual para funcionamento.

§ 1° - As penas mencionadas nos incisos II a VI deste artigo ndo se aplicam aos 6rgdos e
empresas publicas, cujos responsaveis serdo punidos na forma do Estatuto dos
Funcionarios Publicos ou da legislagdo especifica reguladora da carreira do servidor
envolvido.

§ 2° - Os valores das multas poderdao ser elevados em até¢ 10 (dez) vezes quando for
verificado que, em razdo do porte do estabelecimento, resultardo indcuas.

§ 3° - Quando for imposta a pena prevista no inciso VI supra, devera ser comunicada a
autoridade responsavel pela emissdo da licenca, que providenciard a sua cassagdo,
comunicando-se, igualmente, a autoridade municipal para eventuais providéncias no
ambito de sua competéncia.



§ 4° - Os recursos provenientes das multas estabelecidas por esta lei, serdo destinados
para campanhas educativas contra a discriminagao.

Art.10 - Aos servidores publicos que, no exercicio de suas fungdes e/ou em reparticao
publica, por acdo ou omissdo deixarem de cumprir os dispositivos da presente lei, serdo
aplicadas as penalidades cabiveis nos termos do Estatuto do Servidor Publico ou da
legislagao especifica reguladora da carreira do servidor envolvido.

paragrafo unico - a pratica dos atos discriminatorios e atentorios previstos nesta lei
configura falta grave, ensejando a punicdo do servidor nos termos do Estatuto do
Servidor Publico ou da legislagdo especifica reguladora do servidor envolvido.

Art.11 - A interpretagao dos dispositivos dessa lei e de todos os instrumentos normativos
de prote¢do dos direitos de igualdade, de oportunidade e de tratamento, atenderda ao
principio da mais ampla prote¢ao dos direitos humanos.

§ 1° - nesse intuito, serdo observados, além dos principios e direitos previstos nessa lei,
todas disposigdes decorrentes de tratados ou convengdes internacionais das quais o Brasil
seja signatario, da legislagdo interna e das disposi¢cdes administrativas.

§ 2° - para fins de interpretacdo e aplicacdo dessa lei, serdo observadas, sempre que mais
benéficas, as diretrizes tragadas pelas Cortes Internacionais de Direitos Humanos,
devidamente reconhecidas pelo Brasil.

Art.12 - O Poder Publico disponibilizara copias desta lei para que sejam afixadas nos
estabelecimentos e em locais de fécil leitura pelo publico em geral.

Art.13 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
Art.14 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal cuidou de expressamente incluir, dentre os objetivos
fundamentais do Estado, a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagdo. Dentre os direitos e
garantias fundamentais, assegurou a expressa igualdade de todos perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza.

A despeito de tais principios expressos em nossa Constitui¢do, ¢ de conhecimento geral
que o preconceito e a discriminacao - as vezes velado, outras vezes explicito - permeia o
imaginario social. Presente nas diversas formas de manifestacdo, ¢ muitas vezes tolerado
e apenas tratado como uma manifestacao jocosa, sem maiores conseqiiéncias.

Basta considerar que apenas muito recentemente foram incorporadas ao nosso
ordenamento juridico as normas que criminalizam a pratica da discriminacdo em



decorréncia de raga, cor, religido, etnia ou procedéncia. A proibi¢do da pratica, indugdo
ou incitacao através dos meios de comunicagdo social ou por publicagao s6 vem a ser
prevista expressamente em 1990.

Cabe-nos, pois, diante deste quadro, a adocdo de medidas eficientes, de forma a
modificar esta pratica tdo comum que, inegavelmente, contribuem para uma cultura
preconceituosa.

Dentre esta medidas inclui-se a normatizagdo: tornar explicito que a discriminacao ¢
vedada por lei, além de constituir uma garantir as minorias, constitui-se em importante
elemento de educacao e conscientizagao.

No ambito desta reconhecida discriminacdo as diversa minorias, destaca-se a
discriminacdo e o preconceito contra os homossexuais. Preconceito que se revela nio so6
em atos de agressdo fisica - que tornam o Brasil campedo mundial de assassinatos de
homossexuais - como também no acesso a empregos e cargos publicos, na incitagdo a
repressao por grupos organizados etc. Discriminag@o e preconceito que se revelam nao so
no brutal assassinato do jovem na praca da Republica, como também no "assassinato" das
personagens lésbicas promovido pelo autor em recente novela global.

O presente projeto reproduz - com as necessarias adaptacdes - a lei estadual 10.948, de 05
de novembro de 2.001 de autoria do Deputado Estadual Renato Simdes (PT-SP), a lei
municipal n°® 9.789, de 11 de maio de 2.000, de Juiz de Fora, Minas Gerais. Projeto
semelhante fora apresentado em 26 de maio de 1999 pela Deputada Estadual Moema
Gramacho (PT-BA), que ja observava que "cabe aos Poderes publicos possibilitar um
ambiente respeitoso, saudavel e propenso a solidariedade entre as diversas manifestagdes
da sexualidade humana".

E preciso, pois, sensibilizar a sociedade da necessidade do respeito & cidadania dos
homossexuais, ao lado das demais minorias discriminadas. E preciso uma série de agdes
coordenadas que visem construir uma cultura nacional contra a discriminacdo e pelo
reconhecimento das diferencas individuais.

E nesse sentido que esperamos contar com o apoio dos nobres pares desta Casa para
aprovagao desta propositura.

Sala das Sessoes, em 12 de Junho de 2002.



